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Пояснювальна записка до звіту про виконання у 2018 році обласної Програми сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2016-2020 роки 

«Чернігівська громада»
Обласна Програма сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2016—2020 роки «Чернігівська громада» (далі — Програма) затверджена 10.09.2015 рішенням двадцять восьмої сесії Чернігівської обласної ради шостого скликання. Рішенням двадцять дев’ятої сесії Чернігівської обласної ради сьомого скликання від 17.05.2017 № 11-9/VII внесено зміни до Програми, зокрема у п. п. 3.1, 3.2, 4.2 додатку 2 до переліку виконавців додано комунальний заклад «Чернігівський обласний пошуковий науково-редакційний центр» Чернігівської обласної ради.

Відповідальним виконавцем та розпорядником коштів за реалізацію Програми відповідно до Паспорту програми є Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації (далі — Департамент). Фінансування Програми передбачалося здійснювати за рахунок коштів обласного бюджету та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.
Загальний обсяг фінансових ресурсів з обласного бюджету, необхідних для реалізації Програми складає 2 490,0 тис. гривень (2018 – 450,0 тис. грн). Кошторисом витрат на фінансування заходів Програми у 2018 році передбачено 242,0 тис. гривень. Фактично використано 240,9 тис. гривень.
Упродовж 2018 року забезпечувалось виконання заходів Програми відповідно до додатку напрямів діяльності та заходів даної Програми:
1. Вивчення стану розвитку громадянського суспільства в області. Вивчення суспільної думки жителів області (збір та аналіз інформації про суспільно-політичну ситуацію в області, проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, експертних опитувань, моніторинг ЗМІ, Інтернет-простору, соціальних медіа).

Департаментом проводиться постійний збір і аналіз інформації про суспільно-політичну ситуацію в області (щоденний, щотижневий, щомісячний та річний). Таким чином отримуються достовірні матеріали щодо основних тенденцій суспільно-політичного життя області та проблемних питань, що турбують громадян.

Крім того, здійснюється щоденний моніторинг місцевих та центральних ЗМІ, Інтернет-простору, соціальних медіа.

На замовлення Департаменту проведено соціологічне опитування з тематики «Об’єднані територіальні громади: очікування від реформи та проблемні питання громад» (38,0 тис. гривень). Методом персонального інтерв’ю опитані 500 респондентів у 15 населених пунктах Новобілоуської ОТГ, Борзнянської ОТГ, Хмільницької ОТГ за пропорційною стратифікованою вибіркою. У ході досліджень вивчалося ставлення населення до створення ОТГ, очікування від реалізації реформи, проблеми населених пунктів, що потребують першочергового вирішення тощо.

2. Налагодження ефективних механізмів комунікації між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства (залучення інститутів громадянського суспільства до розроблення нормативно-правових актів з питань реформування економіки області, галузей освіти, охорони здоров’я; залучення інститутів громадянського суспільства до роботи у складі оргкомітетів, експертних та робочих груп, консультативно-дорадчих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; проведення навчальних тренінгів, семінарів, навчань для державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, представників ІГС щодо ефективних комунікацій, громадських експертиз та антикорупційних громадських експертиз).
Удосконалювалася практика проведення місцевими органами виконавчої влади області всіх рівнів обов’язкових консультацій з громадськістю під час розроблення нормативних актів та інших документів, що мають важливе суспільне значення.

Облдержадміністрацією здійснювалася розсилка на електронні адреси інститутів громадянського суспільства проектів рішень, які проходять процедуру громадського обговорення, інформації, що має суспільний інтерес, анонсів заходів облдержадміністрації.

У 2018 році проведено 124 заходи у рамках консультацій з громадськістю. Зокрема, проведено 7 громадських слухань з питань оцінки впливу на довкілля планованої діяльності, 6 засідань за «круглим столом», обговорено 163 питання та проектів рішень облдержадміністрації (у 2017 році — 115), з них: 23 проектів розпоряджень голови облдержадміністрації, 39 проектів звітів щодо стану виконання обласних програм, 16 проектів обласних програм та змін до вже діючих. До 3 проектів актів та питань надійшло 8 пропозицій (у 2017 році — 9), з яких враховано — 4. 

Представники інститутів громадянського суспільства входять до складу консультативно-дорадчих органів облдержадміністрації, її структурних підрозділів, зокрема голова Громадської ради при ОДА включений до складу Колегії облдержадміністрації, а голови комітетів — до складу консультативно-дорадчих органів облдержадміністрації, колегій структурних підрозділів ОДА. 

Забезпечено роботу Координаційної ради з питань сприяння розвитку громадянського суспільства при Чернігівській обласній державній адміністрації (створена розпорядженням голови від 01.07.2016 № 349). До складу Координаційної ради входить 28 осіб, з них представників громадськості – 18.
У 2018 році відбулося три засідання Координаційної ради (20 березня та 20 червня, 21 грудня). Під час засідань розглядалися питання про виконання плану заходів на 2018 рік та розробки плану заходів на 2019 рік щодо реалізації в Чернігівській області Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016—2020 роки; про досвід України щодо залучення ОГС до надання соціальних послуг та про впровадження обласної Програми залучення організацій громадянського суспільства до надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів. 

Також заслуховувалася інформація про реалізацію правопросвітницького проекту «Я маю право!» у Чернігівській області, про результати дослідження Всеукраїнської громадської організації «Жіночий консорціум України» стосовно громадської думки з питань участі жінок у політичних процесах «Децентралізація як виклик для жінок у владі», результати дослідження ВГО «Асоціація сприяння самоорганізації населення» щодо стану реалізації Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні, зокрема і в Чернігівській області.
Департамент постійно в робочому режимі здійснював координацію діяльності інформаційних служб райдержадміністрацій, об’єднаних територіальних громад, виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення, територіальних органів центральних органів виконавчої влади. За потреби надавалися консультації задля забезпечення більш ефективної реалізації державної інформаційної політики, взаємодії зі ЗМІ, підготовки інформаційних матеріалів. 

У 2018 році Департаментом проведено:

· 2 лютого — навчальний семінар «Розвиток місцевого радіомовлення для представників ОТГ Чернігівщини (спільно з Чернігівським відокремленим підрозділом установи «Центр розвитку місцевого самоврядування» та представником Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення в області);

· 20 лютого — навчальний семінар «Інформаційна діяльність громад» (спільно з Чернігівським відокремленим підрозділом установи «Центр розвитку місцевого самоврядування»);

· 23 березня — круглий стіл «Розвиток радіомовлення — важлива складова розвитку громад» (у рамках візиту голови та членів Національної ради України з питань телебачення та радіомовлення до Чернігівської області);

· 04 вересня — навчання керівників/спеціалістів РДА, виконавчих комітетів міських рад, відповідальних за інформаційну діяльність та комунікації з громадськістю у рамках тематичного короткотермінового семінару на тему «Основи державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства України та залучення громадян до діяльності органів місцевої влади, висвітлення роботи органу влади в соціальних мережах».

За потреби надавалися консультації задля забезпечення більш ефективної реалізації державної інформаційної політики, взаємодії зі ЗМІ, підготовки інформаційних матеріалів.
3. Створення належних умов для розвитку інститутів громадянського суспільства, реалізації їх прав на участь у формуванні державної політики. Підтримка статутної діяльності інститутів громадянського суспільства (створення ресурсного центру сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства; забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації; проведення спільних просвітницьких заходів (конференцій, семінарів, круглих столів тощо) за участю представників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства; сприяння у проведенні інститутами громадянського суспільства громадського моніторингу, здійснення громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; проведення конкурсу проектів, в тому числі соціального спрямування, серед інститутів громадянського суспільства).
Ресурсний центр сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства в 2018 році не створено.

Упродовж 2018 року відбулось три засідання Громадської ради та одні збори (відсутність кворуму). 

Питання, які постійно знаходяться в центрі уваги Громадської ради: розбудова комунального закладу «Регіональний ландшафтний парк «Ялівщина» Чернігівської обласної ради; забезпечення потреб закладів охорони здоров’я області донорською кров’ю, її компонентами і препаратами; реформування сфери охорони здоров’я; питання екології; включення пам’яток Чернігівщини до Списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО (обрання номінації, підготовка пакету документів для подання заявки); інформаційна безпека. 

Громадська рада була ініціатором створення комунального закладу «Чернігівський обласний Центр комплексної реабілітації та обслуговування учасників бойових дій, членів їх родин та сімей загиблих» Чернігівської обласної ради (установу створено рішенням обласної ради у жовтні 2018 року). 
Громадська рада надала ряд пропозицій стосовно реалізації державної політики, у тому числі щодо перевірки організаційно-фінансової діяльності КЗ РЛП «Ялівщина» Чернігівської обласної ради у зв’язку із закінченням терміну контракту його директора; щодо обрання на конкурсних засадах кандидата на посаду директора КЗ РЛП «Ялівщина»; щодо проведення облдержадміністрацією у вересні 2018 року засідання за «круглим столом» з визначення зміни номінації для включення до Попереднього списку/Списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО; щодо внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» з метою захисту інформаційного простору прикордонних областей України.

Також Громадська рада організувала три засідання за «круглим столом» на теми: «Екологічна складова реформи децентралізації (регіональний аспект)», «Перші кроки реформування первинного рівня охорони здоров’я та невідкладної меддопомоги, в т. ч. медичної допомоги дітям», «Соціально-психологічні аспекти взаємодії освітніх закладів з батьками в контексті інклюзивного навчання». 
У 2018 році для забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації закуплено фотоприладдя та офісна техніка (20,0 тис. гривень).
Облдержадміністрація розпочала роботу зі створення Громадської ради нової каденції. 20 грудня 2018 року створено ініціативну групу у складі 14 осіб з підготовки установчих зборів для формування нового складу Громадської ради при ОДА. Визначено орієнтовну дату установчих зборів — 13 березня 2019 року.

У 2018 році на виконання Програми реалізовано 7 громадських проектів 6 громадських організацій – переможців конкурсу з визначення програм (проектів, заходів), розроблених ІГС, на виконання (реалізацію) яких надана фінансова підтримка з обласного бюджету на загальну суму 170,94 тисяч гривень. Серед них:

1. Громадська організація «Чернігів Європейський» – проект «Історичний квест «Патріоти Чернігівщини» (фінансування з обласного бюджету – 24 тис. гривень);

2. Новгород-Сіверська районна громадська організація «Княжий ГРАД» – проект «Living lesson» (живий урок) (25 тис. гривень);
3. Громадська організація «Громадське телебачення: Чернігів» – проект «Разом за життя» (24,625 тис. гривень);
4. Міська громадська організація «Асоціація безперервної фахової освіти «АТЕНЕУМ» – проект «Чернігівці в Українській Революції» (24,5 тис. гривень);

5. Асоціація регіональних засобів масової інформації – проект «Децентралізація у медіа: доступно, достовірно, актуально» (24 тис. гривень);
6. Громадська організація «Громадське телебачення: Чернігів» – проект «Реформа медицини стосується кожного!» (24,925 тис. гривень);
7. Громадська організація «Епоха свідомості» – проект соціально-психологічної реінтеграції жінок, що перебувають у конфлікті із законом «Калиновою дорогою змін» (23,89 тис. гривень).

Крім того, у 2018 році проведено конкурс антикорупційних роликів серед студентської молоді Чернігівщини (12,0 тис. гривень).
4. Розвиток волонтерського руху та благодійництва (сприяння розвитку громадських ініціатив з питань розвитку волонтерського руху; проведення навчальних тренінгів, семінарів, навчань, форумів для волонтерських організацій; проведення щорічного обласного конкурсу «Благодійник року» імені меценатів Тарновських).

Департамент надає інформаційну та організаційну підтримку об’єднанням громадян, які займаються волонтерською діяльністю у проведенні презентацій та інших публічних акцій. Інформація про їх діяльність, проекти соціального спрямування поширювалась у ЗМІ та Інтернет-просторі області.

Структурними підрозділами облдержадміністрації забезпечується залучення представників ІГС до волонтерського руху. 

У рамках проведення щорічного обласного конкурсу «Благодійник року» імені меценатів Тарновських відзначено 40 номінантів у 7 номінаціях. Урочиста церемонія нагородження відбулася 6 грудня в Чернігівському обласному художньому музеї імені Григорія Галагана.
5. Залучення інститутів громадянського суспільства до надання соціальних послуг (проведення органами виконавчої влади та місцевого самоврядування спільних з інститутами громадянського суспільства заходів щодо надання соціально-побутових, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, юридичних, інформаційних послуг).
З метою створення сприятливих умов надання організаціями громадянського суспільства визначеного переліку соціальних послуг для вразливих категорій громадян, які не охоплені відповідними послугами державних і комунальних підприємств та установ, 20 грудня рішенням шістнадцятої сесії сьомого скликання Чернігівської обласної ради затверджено обласну Програму залучення організацій громадянського суспільства до надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів у 2019—2020 роках.

Також Департаментом надавалась інформаційна та організаційна підтримка ІГС, зокрема: благодійній організації «Чернігівське відділення благодійної організації «Всеукраїнська Мережа людей, які живуть з ВІЛ/СНІД»; громадській організації «Асоціація регіональних засобів масової інформації»; Всеукраїнській громадській організації «Зробимо Україну чистою!»; обласній організації ветеранів України; обласному відділенню Української спілки в’язнів-жертв нацизму (УСВЖН); обласному відділенню УСВА (воїнів-інтернаціоналістів); громадській організації «Єдина родина Чернігівщини»; громадській організації «Центр «Доброчин»; громадській організації «Родина воїна»; обласній організації Національної спілки журналістів України; громадській організації «Центр «Апельсин».
6. Сприяння залученню інститутів громадянського суспільства до формування, моніторингу та реалізації державної антикорупційної політики (посилення громадського контролю за прийняттям рішень органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, зокрема шляхом запровадження механізму попереднього громадського обговорення суспільно важливих рішень; прийняття у співпраці з інститутами громадянського суспільства плану заходів щодо комплексного розв’язання проблеми толерантного ставлення населення до корупції, орієнтованого на різні соціальні та вікові групи; проведення інформаційних та просвітницьких заходів, спрямованих на формування у населення несприйняття корупції як способу розв’язання проблеми, а також підвищення рівня правової свідомості населення в сфері подолання корупційних проявів, проведенні антикорупційної експертизи нормативно-правових актів; сприяння у проведенні інститутами громадянського суспільства антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів, в тому числі органів виконавчої влади та місцевого самоврядування).
Органи виконавчої влади області всіх рівнів під час розроблення нормативних актів та інших документів, що мають важливе суспільне значення, проводять обов’язкові консультації з громадськістю.
Для підвищення прозорості влади та покращення доступу громадян до інформації на офіційному веб-сайті облдержадміністрації діє рубрика «Доступ до публічної інформації», в якій, зокрема, розміщено нормативно-правові акти стосовно доступу до публічної інформації, розпорядження голови облдержадміністрації, зразки оформлення інформаційних запитів, форму електронного запиту на отримання публічної інформації, інші корисні для громадян матеріали.

Відповідно до Антикорупційної програми в Чернігівській обласній державній адміністрації на 2018 рік, затвердженої розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 03.05.2018 № 236 «Про затвердження Антикорупційної програми обласної державної адміністрації на 2018 рік», погодженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 27.07.2018 № 1512 «Про погодження Антикорупційної програми Чернігівської обласної державної адміністрації на 2018 рік», вживались відповідні заходи щодо запобігання та протидії корупції, зокрема проводились інформаційні та просвітницькі заходи, спрямовані на формування у населення несприйняття корупції. Проведено тематичні семінари з вищезазначених питань, за якими провчилось 1200 державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування.
Антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів облдержадміністрації у 2018 році Громадською радою при облдержадміністрації не проводилися.

Звіт про виконання обласної Програми сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада» за 2018 рік
	1.
	
	2300000     Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації 

	
	
	(КПКВК МБ)                                              (найменування головного розпорядника)

	2.
	
	2310000     Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації

	
	
	найменування відповідального виконавця програми

	3.
	
	Програма сприяння розвитку інститутів громадського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада».

Рішення двадцять восьмої сесії обласної ради шостого скликання 10 вересня 2015 року (зміни від 17.05.2017 № 11-9/VII)

	
	
	найменування програми, дата і номер рішення обласної ради про її затвердження


4. Напрями діяльності та заходи регіональної цільової Програми сприяння розвитку інститутів громадського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада».
	№ з/п
	Захід
	Головний виконавець та строк виконання заходу
	Бюджетні асигнування з урахуванням змін, тис. грн
	Проведені видатки, тис. грн
	Стан виконання заходів (результативні показники виконання програми)

	
	
	
	Усього
	у тому числі
	Усього
	у тому числі
	

	
	
	
	
	обласний бюджет
	районний, міський (міст обласного підпорядкування) бюджети
	бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування 
(в т.ч.  ОТГ)
	кошти небюджетних джерел
	довідково: державний бюджет
	
	обласний бюджет
	районний, міський (міст обласного підпорядкування) бюджети
	бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування 
(в т.ч. ОТГ)
	кошти небюджетних джерел
	довідково: державний бюджет
	

	етап виконання - 2018

	
	Проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, експертних опитувань
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації
	38,0
	38,0
	
	
	
	
	38,0
	38,0
	
	
	
	
	Проведено соціологічне опитування «Об’єднані територіальні громади: очікування від реформи та проблемні питання громад». Опитані 500 респондентів у 15 населених пунктах

	
	Забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації
	20,0
	20,0
	
	
	
	
	20,0
	20,0
	
	
	
	
	Забезпечено підтримку діяльності Громадської ради при облдержадміністрації — закуплено фотоприладдя та офісна техніка 

	
	Проведення конкурсу проектів, в тому числі соціального спрямування, серед інститутів громадянського суспільства
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації 


	184,0
	184,0
	
	
	
	
	182,94
	182,94
	
	
	
	
	Реалізовано 8 проектів ІГС

	
	Разом
	
	242,0
	242,0
	
	
	
	
	240,9
	240,9
	
	
	
	
	


5. Аналіз виконання за видатками в цілому за програмою:

тис. грн.

	Бюджетні асигнування з урахуванням змін
	Проведені видатки
	Відхилення

	усього
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	усього
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	усього
	загальний фонд
	спеціальний фонд

	242,0
	242,0
	
	240,9
	240,9
	
	0
	0
	


Інформація про виконання обласної Програми сприяння розвитку 
інститутів громадянського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада» за 2018 рік
-тис.грн-

	№

з/п
	Назва програми,

дата і номер нормативно-правового акта про її затвердження

(проекти, що планується затвердити на наступний за звітним роком)
	Найменування відповідального виконавця програми
	Найменування головного розпорядника коштів 
у звітному році
	Термін реалізації
	Фінансове забезпечення програм у звітному році

(на кінець року)
	Очікувані обсяги фінансування з обласного бюджету на рік, наступний за звітним 

	
	
	
	
	
	Передбачений обсяг фінансування на звітний рік
	Проведені видатки
	%
	в тому числі:
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	державний бюджет
	обласний бюджет
	%
	районний, міський 
(міст обласного підпорядкування) бюджети
	бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування 
(в т.ч. об’єднаних територіальних громад)
	кошти небюджетних джерел
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.
	Обласна Програма сприяння розвитку інститутів громадського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада».

Рішення двадцять восьмої сесії обласної ради шостого скликання 10 вересня 2015 року(зміни від 17.05.2017 № 11-9/VII)
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації 
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації 
	2018 рік
	242,0
	240,9
	99,5
	-
	240,9
	100
	-
	-
	-
	221,0
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